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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, siendo las 11:00 horas del dia A (, de mayo de 2006, se retnen los
Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario al expediente del
registro de este Tribunal de Cuentas Letra: P N° 107/06, caratulado: “SOLICITUD
RECATEGORIZACION AGENTE MONICA FALFANL”

Habiendo analizado las actuaciones en primer término el Sr. Presidente C.P.N. Claudio
Alberto RICCIUTI, seguidamente se transcribe su Voto: “...A través del Expediente
citado tramita la presentacion efectuada por la agente Monica FALFANI, por la que solicita
se considere su recategorizacion en la categoria B1 del escalafén de este Tribunal, en
funcién de su larga carrera en su calidad de asistente de la Secretaria Legal y que se esta

produciendo el ingreso de personal en la categoria B1.--==---nmmmmmmmmmcmm oo

Menciona, también, el Concurso Interno dispuesto por la Resolucion Plenaria N° 12/06 para
cubrir dos (2) Categorias B2, una para la Direccion de Administracién y otra para la
Secretaria Legal, al cual no tuvo acceso por revistar actualmente en dicha categoria.---------
Continta sefialando que lleva afios realizando varias tareas especializadas, asistencia al
Cuerpo de Abogados, atencion a funcionarios y agentes en las tramitacion de Declaraciones
Juradas Patrimoniales, recepcién, emision del recibo oficial, registracion, archivo,
fiscalizacidon de su cumplimiento y atencion de innumerables consultas relacionadas con el
tramite instaurado por la Ley Provincial 352 a todos los 6rganos de jurisdiccion provincial,

municipal y comunal, Poderes Judicial y Legislativo, etc.

Agrega que también tiene a su cargo el Registro de Sanciones y Multas y el contralor de su
cumplimiento al momento de extender el certificado de libre deuda de todos los
funcionarios provinciales y producir la informacién concerniente a su funcionamiento, asi

como la confeccion de la Memoria Anual en lo relacionado al area legal y la redaccion de

la introduccion de la misma en sus aspectos institucionales. -—--
Destaca, también, que tiene a su cargo la tramitacion de la Mesa de Entradas y Salidas de la

Secretaria Legal, realizando el registro, despacho y archivo de toda la documentacion que

se gestiona en el area.--- ---
Habiendo tomado intervencion en las actuaciones la Secretaria Legal, solicita la
intervencion del Vocal Legal a fin de que se meritie lo requerido por la peticionante,

manifestando su conformidad para que en la instancia oportuna se propicie su

recategorizacion.--- .
En esta instancia, llegan las actuaciones a consideracion del suscripto, procediendo

seguidamente al analisis de la presentacion efectuada por la agente, a los efectos de fundar

mi voto.------ —_—-

Preliminarmente, creo oportuno sefialar que acorde lo dispuesto por el art. 81 de la Ley
Provincial 50, todos los cargos de planta permanente de este organismo de control deben

ser cubiertos por concurso. -—-- -
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Es decir, producida una vacante en una categoria determinada y de existir razones de
servicio concretas para cubrirla, el procedimiento de seleccién previsto legalmente a tal fin
es el concurso. Con lo que resulta improcedente cualquier recategorizacion de un agente de
la planta permanente de este Tribunal que se efectie sin cumplir con dicho procedimiento.--
En efecto, el ingreso de personal en la categoria B1 a que refiere la agente peticionante se
produjo como consecuencia del concurso dispuesto por la Resolucién Plenaria N° 49/05,
que tramité por el Expediente N° 138/05 del registro de este Tribunal de Cuentas,
caratulado: "S/ LLAMADO A CONCURSO REVISOR DE CUENTAS".

A través del citado acto administrativo, se dispuso el llamado a Concurso Abierto de
Antecedentes y Oposicion para cubrir cargos de Revisores de Cuentas - Categoria B1,
aprobandose el correspondiente Orden de Mérito mediante la Resolucién Plenaria N°
109/05. Siendo consecuencia de éste las designaciones de Revisores de Cuentas en la
Categoria B1, efectuadas a través de las Resoluciones Plenarias N° 120/05, 276/05, 396/05,
402/05 y 10/06.

Cabe destacar que, segun las constancias obrantes en el Expediente N° 138/05, la

peticionante no particip6 del citado Concurso. ---

Abora bien, el art. 15 inc. ¢) de la Ley Nacional 22.140 -aplicable al personal de este
Tribunal en virtud de lo dispuesto por el art. 31 del Reglamento Interno, aprobado por
Resolucién Plenaria N° 39/05-, consagra el derecho a la "igualdad de oportunidades en la
carrera”, que el art. 18 define como: "...derecho a igualdad de oportunidades para optar
cubrir cada uno de los niveles y jerarquias previstos en los respectivos escalafones. El
personal permanente podrd ascender a través de los procedimientos que se establezcan,

cuando revina los requisitos de capacitacion, calificacion y antigiiedad, y existan vacantes

en las categorias correspondientes."
Como derivacion practica este derecho implica, la presentacion a los concursos convocados
para cubrir cargos superiores vacantes, no sufrir postergaciones o retrogradaciones como
consecuencia de la modificacion de escalafones o estructuras, la asignacién de funciones
acordes con el género de actividad inherente a su ubicacién escalafonaria, el desarrollo o
perfeccionamiento de sus conocimientos y aplicacion de sus aptitudes; y en definitiva, ser
promovido o ascendido a un nivel mas alto, aspecto este ultimo que por si solo no
constituye un derecho subjetivo en la opinién de la Procuracidén del Tesoro de la Nacion.

(conf. Guillermo A. Pose, Régimen Juridico Basico de la Funcién Publica, Editorial

Depalma, pag. 63).-
En efecto, la Procuracion del Tesoro de la Nacién sostuvo: "...En las promociones por
seleccion, estd en juego el interés del servicio y no existe, por via de principio, un derecho
subjetivo del agente al ascenso...Es doctrina reiterada de la Procuracion del Tesoro que
para el ascenso por seleccion, el agente no tiene en verdad un derecho subjetivo sino un

mero interés legitimo al mismo, conjuntamente con aquellos que también pueden intervenir
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como sujetos pasivos del procedimiento selectivo. Este supone, por otra parte, una
valoracién comparativa de los méritos de cada uno de los candidatos a los efectos de la
adjudicacion de los cargos disponibles, materia que, por lo menos en alguna medida, se
encuentra librada al criterio de apreciacion del érgano competente para resolver. En
consecuencia la idoneidad de un agente, aisladamente considerada, no es de por si y en
principio, razén suficiente para determinar la procedencia de un ascenso por seleccion.” (
conf. Dictdmenes PTN Tomo:166 Pag: 192, Tomo: 178 Pag:75, Tomo: 193 Pag. 226,
Tomo: 198 Pag: 57). -

En funcién de lo expuesto, entiendo que a fin de resolver el planteo de la peticionante,
corresponde analizar si en el caso este derecho ha sido de algiin modo vulnerado, para lo
cual cabe efectuar una resefia de su situacién de revista como agente de planta permanente

de este Tribunal.

La nombrada ingres6 a este organismo de control como resultado del Concurso Interno de
antecedentes y oposicién dentro de la planta de la ex - Auditoria General dispuesto por la
Resolucién Plenaria N° 10/94, para cubrir los siguientes cargos: 1 Director de
Administracién - 23 Revisores de Cuentas - 5 Administrativos - 1 Administracion de Mesa
de Entrada - 2 Personal de Maestranza. El Anexo I del citado acto expresa: "...El ingreso se
efectuard de la siguiente forma: Revisores de cuenta y asistente del cuerpo de abogados:
Cat. 12 a 15 PAyT- corresponde Cat. B4. Cat. 16 a 18 PAyT - corresponde Cat. B3. Cat. 19
a 21 PAyT- corresponde Cat. B2. Administrativos: Cat. 10 a 12 PAyT- corresponde Cat.
C3. Cat. 13 a 16 PAyT- corresponde Cat. C1...". Su designacién se efectud a través de la

Resolucion Plenaria N° 20/94, en la categoria B3.
Posteriormente, a través de la Resolucion Plenaria N° 16/98, se reubico al personal que
revistaba en categoria C, en las mismas condiciones en que en su oportunidad ingresara el
personal de Revisores de Cuentas, conforme lo dispuesto en la Resolucion Plenaria N°
10/94. Dicha reubicacién se efectué con la finalidad de: "...contemplar en el escalafon
vigente en el Tribunal de Cuentas, un sistema que no ofrezca diferencias entre el personal
administrativo y los revisores de cuentas, a fin de permitir la movilidad de uno a otro
sector,...la experiencia ha demostrado que el sector Administrativo ha quedado desfasado
con referencia al resto del personal, y con una carrera que no ofrece expectativas de
progreso,...por tal razén se considera eliminar las denominadas categorias "C" colocando
al personal que alli revista en su similar "B";...este traspaso debe efectuarse en las mismas

condiciones en que en su oportunidad ingresara el personal de revisores, segun fuera

dispuesto en Resolucion Plenaria 10/94...".
Asimismo, en su Anexo I se contempld para "Revisores de Cuentas, Sumariantes,
Secretaria Privada, Despacho, Administrativo, Personal y Haberes, Contaduria, Tesoreria y

Suministros, Direccion Administrativa" desde la categoria B6 hasta la categoria B.-----------
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Con fecha 10 de mayo de 2004, y ante la necesidad de reconocer la labor emprendida y el
empefio puesto de manifiesto por el personal desde la creacion de este Tribunal de Cuentas,
a través de la Resolucién Plenaria N° 76/04 se reubic a todo su personal a partir del 1 de
mayo de 2004; siendo la presentante reubicada en la categoria B2, en la que revista

actualmente. ———

Cabe sefialar que en dicho acto administrativo, como en su modificatorio la Resolucién
Plenaria N° 40/05, se mantuvo el mismo nivel escalafonario para "Revisores de Cuentas,
Sumariantes, Secretaria Privada, Despacho, Administrativo, Personal y Haberes,

Contaduria, Tesoreria y Suministros, Direccién Administrativa", desde la categoria B6

hasta la categoria B.
Conforme los antecedentes resefiados precedentemente, entiendo que las funciones

desempefiadas actualmente por la agente FALFANI como asistente de la Secretaria Legal,

de caracter administrativo, resultan acordes a su nivel escalafonario.
Por todo lo expuesto, considero que estando previsto legalmente el concurso de oposicion
y antecedentes como procedimiento de seleccion para el ascenso o promocion del personal
de planta permanente de este Tribunal, y siendo, por otra parte, las funciones desempefiadas
actualmente por la citada agente propias de su nivel escalafonario, corresponde no hacer

lugar a su presentacion.

Creo oportuno destacar que lo expuesto no implica desmerecer la labor desarrollada por la
agente descripta en su presentacion, la que ha sido ejercida con eficiencia y correccion, ni
tampoco su idoneidad. Sin embargo, tal como lo ha sostenido la Procuracion del Tesoro de
la Nacidn, la idoneidad de un agente, aisladamente considerada, no es de por si razén
suficiente para determinar la procedencia de su promocion a una categoria superior, acorde

la jurisprudencia citada precedentemente.

Es mi voto.

Posteriormente, tomé intervencion en las actuaciones el Sr. Vocal de Auditoria, C.P.N.
Victor Hugo MARTINEZ exponiéndose a continuaciéon también su Voto: “Que las
presentes actuaciones vienen a conocimiento de éste Vocal de Auditoria precedidas del
voto del Sr. Presidente de éste Tribunal de Cuentas, por lo que, a los fines de evitar reiterar
engorrosa € innecesariamente los antecedentes minuciosamente detallados por éste

Miembro, hago remision a ellos en honor a la brevedad, sin perjuicio de reiterar aquellos

que estimo conducentes a la justa solucion del subexamine.

Que recibidos estas actuaciones por esta Vocalia de Auditoria, corresponde analizar las

mismas a los efectos de fundar mi voto.----

Por consiguiente y analizando los actuados referenciados ab- initio, deviene procedente
adelantar mi postura en el sentido de compartir el criterio y fundamentos de los Miembros

Preopinantes, en funcién de los argumentos de hecho y derecho que expongo seguidamente.
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En efecto, habiendo analizado la procedencia de la solicitud efectuada a través de las Nota
Int. N° 340/06 (fs. 1) del Expediente de marras respectivamente, deviene procedente
analizar el bloque de legalidad vigente en el ambito propio de las agentes peticionantes a

los efectos de ajustar la decision que se adopte a normativa vigente.

En consecuencia, es menester empezar delineando que en éste Tribunal de Cuentas se ha
regulado el escalafén del mismo, a través de Resolucion Plenaria N° 04/1994, modificada
por sus similares posteriores N° 14/1999, N° 76/2004 y 40/2005, normativa que tiene por
objeto — segun la Doctrina- “...regular las condiciones para el ascenso, las modalidades de
promocion (asi vgr., concursos, juntas clasificadoras, juntas examinadoras, etc.), los
sueldos y asignaciones complementarias, la forma de encasillar al personal, etc.” (conf.
MARIENHOFF, Miguel; “Tratado de Derecho Administrativo, Contratos Administrativos
en particular”’; Tomo III-B; 3" Ed. Actualizada; Pag. 62).

Ahora bien, remitiéndonos al subexamine se vislumbra prima facie la ausencia de pautas
precisas en la citada normativa vigente para éste Organo de Control a los efectos de
solucionar un caso como el presente, por lo que puede recurrirse, a fin de elucidar la

cuestion de marras, a la Doctrina y Jurisprudencia aplicable en la materia.

¢

En efecto, la Doctrina sostiene que: “..un derecho fundamental del agente publico es el
‘derecho a la carrera’, que desde luego, comprende el de estar constantemente bien
‘encasillado’ o ubicado en el escalafon, el de ascender..para llegar finalmente a la
Jjubilacion...El derecho a la carrera consiste en la posibilidad de progresar dentro de las
clases, grupos y categorias...” (conf. MARIENHOFF, Miguel; “Tratado de Derecho
Administrativo, Contratos Administrativos en particular”’; Tomo III-B; 3% Ed. Actualizada;

Pag. 62).

Ahora bien, la facultad para promocionar a los agentes publicos y de ubicarlos en el
escalafon le compete a los ‘superiores jerarquicos’ de éste Tribunal de Cuentas -Sres.
Miembros del T.C.P.- tal cual surge de la Ley Provincial N° 50, y del Reglamento Interno
de éste Organo de Control, Resolucién Plenaria N° 39/05, Articulos 4° y 6°, en torno a las
facultades de superintendencia y organizacion del recurso humano del Tribunal de Cuentas
en cabeza de los mismos, lo cual es corolario 16gico de la atribucion de éstos de nombrar y

remover los agentes de dicho Organo de Control. -—-

En virtud de ello, el criterio que, segun la Doctrina, ha de seguirse para efectuar un ascenso

de categoria es el del “mérito”; que, a su vez, sera un resorte exclusivo de evaluacion por

parte de los Miembros de éste Tribunal de Cuentas.
Dicho criterio es el que trasunta la citada Resolucion Plenaria N° 76/04, a través de la cual
se resolvio la “recategorizacion del personal de éste Tribunal de Cuentas”, en cuanto se

3

fundamenta en “...Que se hace necesario reconocer la labor emprendida y el emperio

puesto de manifiesto por el personal desde la creacion del Tribunal de Cuentas...” . ----------
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Sin perjuicio de ello, si bien es cierto lo atendible y considerable la prolongada trayectoria
de la peticionante, destacando la contraccion e idoneidad de las funciones de la agente que
requiere el cargo que desempefia, deviene insoslayable, al momento de evaluar una
potencial promocidn, atenerse a los lineamientos establecidos en el articulo 81° de la Ley
Provincial N° 50 y sus modificatorias, en cuanto a la inexorable valla normativa del
concurso de oposicién y antecedentes como procedimiento de seleccién y/o promocion del
personal de planta del Tribunal de Cuentas, a excepcion de los Sres. Miembros del mismo.-
Por consiguiente, a fin de zanjar la cuestion del subexamine, resulta atinado recordar uno de
los Dictamenes de la Procuracion del Tesoro de la Nacion que reza: “...El hecho de que un
agente haya venido desemperiando tareas inherentes a un cargo posteriormente
revalorizado en mds —por consideraciones ajenas al mérito de su titular- no significa de
por si que tenga derecho a que se le asigne el mayor nivel escalafonario correspondiente a

éste...El argumento de haber desempeiiado tareas similares a las de otro agente al que se

le acordd un cargo de mayor nivel, no es de por si vy aunque se diera por cierto,

fundamento juridico vilido para reconocer a la recurrente derecho a que se le asione otro

cargo andlogo a éste...” (conf. Dictimenes P.T.N., “Volpe de Sanchez, Irma- Caja

Nacional de Prevision de la Industria, Comercio y Act. Civiles”; 22/12/1978; SAIJ) -el

subrayado me pertenece

Estos principios denotan la preponderancia del “criterio del mérito” a los efectos de evaluar
una posible promocién de la agente solicitante, lo cual, reitero, no implica una
desvalorizacién de las funciones propias de la agente, sino que las mismas revisten
concordancia con su nivel escalafonario; todo lo cual es competencia de éste cuerpo
Plenario de Miembros del Tribunal de Cuentas, teniendo en cuenta las pautas del Articulo
81° de la Ley provincial N° 50, y no el ejercicio prolongado de las tareas asignadas y otras
pautas como argumenta la peticionante a través de su Nota Int. N° 340/06 (fs. 1) de autos.---
Ademas, cabe ajustarse a los precedentes administrativos existentes en la materia en éste
Tribunal de Cuentas que, a su vez, estan sujetos a principios juridicos especiales. En efecto,
tal ha sido el criterio de éste organismo de control, plasmado recientemente en el Acuerdo
Plenario N° 959 adoptado en el marco del Expediente de registro de este Tribunal de
Cuentas Letra: S.L. N ° 64/06 caratulado: “SOLICITUD DE RECATEGORIZACION
AGENTE SULIM ELVIRA”; y Expediente del mismo registro Letra: S.L. N ° 65/06
caratulado: “SOLICITUD DE RECATEGORIZACION AGENTE GOMEZ, C.” wmmmmeemmmmemev
En ese sentido, juridicamente el precedente administrativo trasunta conductas o
comportamientos constantes de la Administracion Publica y, cuando éste tiene una
aplicacion reiterada por parte de los Organos del Estado, constituye una fuente del derecho,
ya que configura una forma peculiar en que se manifiesta la costumbre en el derecho
administrativo (conf. CASSAGNE, Juan Carlos; “Derecho Administrativo”; cuarta Edicién

actualizada).
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Asimismo, rige en éstas situaciones el principio de igualdad juridica que supone un
tratamiento igual para situaciones iguales. Al respecto, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién ha sostenido que: “Se trata de una igualdad de tratamiento en razonable igualdad
de circunstancias, eliminando excepciones o privilegios que excluyan a unos de los que se
acuerde a otros en las mismas circunstancias mediante distinciones arbitrarias, injustas u
hostiles, contra determinadas personas o categorias de personas.” (CSJN, Fallos,

199:268).

A mayor abundamiento, es dable recordar que en torno a la Fuentes del Derecho

Administrativo la Doctrina citada en la mencionada obra de Juan Carlos Cassagne ha

‘

sostenido que: “...aun cuando el precedente no posea un valor normativo estricto, puede
tener un cierto valor vinculante para la propia administracion, en el sentido de que
apartarse de él en un caso concreto puede ser indice de un trato discriminatorio, de una
falta de buena fe, de una actitud arbitraria” (conf. GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y
FERNANDEZ, Tomas; “Curso de Derecho Administrativo™; Tomo I, Pag. 57, Madrid

1977).

En funcién de lo expuesto, adhiero al voto del Miembro Preopinante, Sr. Presidente de este
Tribunal de Cuentas, impulsando mi voto en el sentido de no hacer lugar, por los
fundamentos previamente esbozados, a la peticion de la Asistente de la Secretaria Legal de
éste Tribunal de Cuentas, Monica FALFANI, efectuada mediante Nota Int. N° 340/06 (fs.
1) del Expediente de marras, por la cual la citada agente eleva via jerarquica de éste

Tribunal de Cuentas su peticién de ascenso de categoria a la correspondiente al nivel B1 del

Escalafon de éste Tribunal de Cuentas.

Asi he votado. -

Finalmente toma la palabra el Sr. Vocal Legal Dr. Rubén Oscar HERRERA,
exponiéndose seguidamente también su Voto: “Las presentes actuaciones llegan a
consideracion de este Vocal, precedida del voto de los restantes miembros de este cuerpo
colegiado; remitiéndome en consecuencia al relato circunstanciado de los antecedentes
efectuado por mis colegas a efectos de no producir reiteraciones innecesarias.-----------------
En funcién de los mismos, y los fundamentos expuestos los preopinantes han votado en el
sentido de que el plexo normativo vigente en materia de promocion del personal de planta
de este Tribunal de Cuentas, tornan improcedente la peticion efectuada por la agente
Mbonica Falfani en su nota obrante a fs. 01; razon por la cual propician su rechazo.-----------
A mi turno, habiendo analizado la cuestién asi como los elementos obrantes en las
actuaciones y los fundamentos expuestos por los restantes integrantes de este Cuerpo en los
votos que me preceden, manifiesto mi postura de adherir a dichos argumentos, propulsando

mi voto en idéntico sentido. -—-
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En efecto, el tratamiento formal y material dado a la cuestién es juridicamente correcto,
puesto que dicha peticién no se compadece con la previsién del articulo 81 de la Ley
Provincial N° 50.

Es importante remarcar que lo expuesto no implica desmerecer la labor de la agente
peticionante, la que ha sido ejercida con eficiencia y correccién; prueba de ello ha sido la
reubicacion dispuesta por la Resolucion Plenaria N° 76/04; ni tampoco su idoneidad.--------
No obstante, hago propio el criterio sostenido en innumerables oportunidades por la
Procuracion del Tesoro de la Nacién en cuanto a que la idoneidad de un agente,
aisladamente considerada, no es de por si razén suficiente para determinar la procedencia
de su encasillamiento en una categoria superior, puesto que no tiene un derecho subjetivo al
ascenso por seleccion, sino un mero interés legitimo, conjuntamente con aquellos que
también pueden intervenir como sujetos pasivos del procedimiento selectivo. Dentro de ese
orden de ideas, puede validamente sostenerse que la pretensiéon de los interesados a ser
encasillados en categorias superiores no pasa de ser una mera aspiracién, sin que constituya
un derecho que la Administracion se encuentre obligada a satisfacer, pues ninguna norma

legal o reglamentaria asi lo dispone.

En virtud de lo expuesto, manifiesto mi adhesion al criterio expuesto por el sefior
Presidente y el sefior Vocal de Auditoria, propulsando mi voto en el mismo sentido,---------

Por las consideraciones expuestas, este Cuerpo Plenario de Miembros, en el marco de las
facultades conferidas por la Ley Provincial N° 50, modificada por su similar N° 495, en los

articulos 26° 81 y ccs, RESUELVE:

ARTICULO 1°- No hacer lugar a la peticion efectuada por la agente Ménica Falfani
mediante la Nota Interna N° 340/06, obrante a fs. 1 del expediente TCP N° 107/06; por

los motivos expuestos en los considerandos.
ARTICULO 2°- Notificar a la nombrada en el articulo precedente con copia
certificada del presente Acuerdo Plenario; haciéndole saber que contra el mismo
podra interponer Recurso de Reconsideracién en el plazo de diez (10) dias habiles de
notificado, conforme lo establecido por el Articulo 127° y cctes. de la Ley Provincial
141.

Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros se registrara, notificard vy

publicard el presente Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de la Provincia.

No siendo para mas, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha i
Fdo.. PRESIDENTE: Claudio Alberto RICCIUTI - VOCAL DE AUDIT RIA:\iP.N.
Victor Hugo MARTINEZ- VOCAL LEGAL; Dr. Rulfén Osc
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